ЗАКОНОПРОЕКТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА

ЗАКОНА ЗА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ 

(обн., ДВ, бр. 55 от 1994 г., изм. доп.)

Работна група “Поощрения и наказания”

(Глава ХIV от Закона за съдебната власт)

I. РАЗШИРЯВАНЕ ОБХВАТА НА ПРАВНАТА УРЕДБА НА ГЛАВА ХIV.

1. Разширяването на обхвата на гл. ХIV от ЗСВ с включването в нея наред с дисциплинарната отговорност на съдиите, прокурорите и следователите (чл. 168-186), и поощренията за изпълнение на служебните им функции се налага по следните съображения:

а) Чрез правната уредба на поощренията се създава законова основа за оценка и морално насърчаване на подобряването на качеството на изпълнението на служебните функции на съдии, прокурори и следователи и за утвърждаване на тяхното професионално и нравствено поведение. Такова морално насърчаване сега липсва;

б) Чрез уредбата на поощренията ще се постигне по-пълно въздействие със средствата на закона върху професионалната дейност и нравствеността в поведението на съдии, прокурори и следователи, които са основният фактор за подобряване на качеството при упражняване на съдебната власт.

2. Двете групи въпроси са близки по между си, тъй като се отнасят до двете страни на един и същ предмет – професионалните и нравствени качества на съдии, прокурори и следователи. 

3. Заглавието на главата би следвало да бъде “Поощрения и дисциплинарна отговорност”, а не “Поощрение и наказания”. “Наказанията” включват различни наказания - административни, наказателни и дисциплинарни. А видно от уредбата, която се предлага, се имат предвид само дисциплинарните наказания, които са част от дисциплинарната отговорност. 

4. Предлаганата правна уредба може да бъде подредена в два раздела: раздел I “Поощрения”; раздел II “Дисциплинарна отговорност”.

II. Конституционни основи на уредбата 

1. Въпросите на моралните поощрения на съдии, прокурори и следователи не са привлекли вниманието на Конституцията. Ето защо, Законът за съдебната власт е “свободен” да възприеме законодателна уредба, която прецени за целесъобразна, като се ръководи от конституционните принципи за справедливост, “достойнство и сигурност на личността” (абз. 2 и 3 от Преамбюла) и др., и като отчита основната функция на съдебната власт – да защитава правата и законните интереси на гражданите, юридическите лица и държавата (чл. 117, ал. 1 Конст.) (вж. по-долу раздел III).

2. Дисциплинарната отговорност на съдиите, прокурорите и следователите обаче е предмет на конституционна уредба (чл. 129 и чл. 133 Конст.). Тя е предмет и на действащата законова уредба (чл. 168-186 ЗСВ). По нея има практика и на Конституционния съд (Решение № 1 на Конституционния съд от 1999 г. - обн., ДВ, бр. 1 от 1999 г.), която обогатява конституционната уредба.

3. От конституционната уредба на дисциплинарната отговорност на съдии, прокурори и следователи могат да се извлекат три основни идеи, за които би трябвало да се държи сметка при подготвяните изменения на Закона за съдебната власт.

а) Дисциплинарната отговорност е обща за съдии, прокурори и следователи при осъществяване на съдебната власт;

б) Осъществяването на дисциплинарната власт е възложено на Висшия съдебен съвет. Конституцията въздига Висшият съдебен съвет в дисциплинарнонаказващ орган за съдиите, прокурорите и следователите в страната. Тази негова компетентност се извлича от:

аа) Чл. 129, ал. 1 Конст. в частта, в която предвижда “понижаване”, “преместване” и “освобождаване от длъжност” на съдиите, прокурорите и следователите. Това е изключителна компетентност на ВСС. Тя не може да бъде ограничавана от Закона за съдебната власт, нито със закон, възлагана на друг орган.

бб) “Освобождаването от длъжност”, като най-интензивно по своята “наказваща” сила правомощие е подложено на допълнителна конституционна уредба в чл. 129, ал. 3 Конст. То не се прилага за: съдиите, прокурорите и следователите, които са станали несменяеми (изр. 1). Тяхното освобождаване от длъжност е допустимо само на четири изчерпателно изброени основания: при пенсиониране, подаване на оставка, влизане в сила на присъда, с която е наложено наказание лишаване от свобода за умишлено престъпление; и при фактическа невъзможност да изпълнява задълженията си за повече от една година (изр. 2).

в) Чл. 133 Конст., делегира на Народното събрание властта да уреди “със закон” някои изчерпателно изброени въпроси на съдебната власт, между които и “условията и редът за осъществяването на отговорността на съдиите, съдебните заседатели, прокурорите и следователите”. Този закон е Законът за съдебната власт. От тази конституционна делегация и във връзка с чл. 129 Конст. следват два важни извода:

Първо, установяването на видовете дисциплинарни наказания на съдии, прокурори и следователи е предоставено на “закона по чл. 133 Конст.”, като част от “осъществяването” на тяхната отговорност;

Второ, налагането на дисциплинарни наказания, които включват в своето съдържание като наказваща санкция “понижаване”, “преместване” и “освобождаване от длъжност” на съдии, прокурори и следователи, е от компетентност единствено и само на Висшия съдебен съвет. По действащия чл. 169, ал. 1 ЗСВ, такива са например: “понижаване в ранг или в длъжност за срок от 6 месеца до 3 год.”; “преместване в друг съдебен район за срок от 3 години”; “уволнение” (чл. 169, ал. 1 т. 4-6 ЗСВ). 

г) Другите дисциплинарни наказания - по чл. 169, ал. 1, т. 1 и 2 ЗСВ, като част от “осъществяването на отговорността” на съдии, прокурори и следователи, със закон може да бъде възложена и на други органи (вж. по-долу IV). 

III. Поощрения
1. Предлагаме бъдещата уредба да бъде изградена предимно върху моралните поощрения, за да се издигне престижа и достойнството на съдебната власт и на юристите – съдии, прокурори и следователи, които я осъществяват. Даваме си сметка, че проучванията, извършени от Министерството на правосъдието в съдилищата и прокуратурите превес се дава на едновременното използване на материалните и морални поощрения, или даже предимно на материалните. След станалите разисквания работната група като цяло се обедини около идеята за предимно използване на моралните поощрения, съчетани с едно поощрение, което има и материално съдържание - “повишаване в ранг” (вж. по-долу т. 3)


2. За качествено изпълнение на служебните задължения при осъществяване на съдебната власт с проявени високи професионални и нравствени качества съдиите, прокурорите и следователите могат да бъдат поощрявани по решение на Висшия съдебен съвет с:

1. Служебна благодарност и грамота;

2. Личен почетен знак ”Темида”: сребърен и златен;

3. Предсрочно повишаване с един ранг;

4. Ежегодно обявяване по един “Съдия на годината”, “Прокурор на годината” и “Следовател на годината”. Обявяването се извършва на 16 април – Деня на Конституцията и юриста и имената на наградените се вписват в създадената със закона “Златна книга на българската съдебна власт”

3. Наградите се връчват при тържествена обстановка.

4. Предложения за поощрения се правят от Министъра на правосъдието, Председателя на Върховния касационен съд, Председателя на Върховния административен съд, Главния прокурор, Директора на Специализираната следствена служба, председателите на апелативните и окръжни съдилища, апелативните и окръжни прокурори и от директорите на окръжните следствени служби, от Съюза на съдиите в България, Асоциацията на прокурорите и от Камарата на следователите

5. Имената на съдиите, прокурорите и следователите, които са отличени по реда на предходната алинея, се огласяват в средствата за масово осведомяване.

6. Висшият съдебен съвет може да предлага на Президента на Републиката да награждава съдии, прокурори и следователи с големи заслуги за осъществяване на съдебната власт.

IV. ДисциплинарнА отговорност
1. Да се въведе по-голяма диференциация и диапазон в налагането на дисциплинарните наказания.

2. Да се установи нов каталог на дисциплинарните наказания, който обхваща:

а) забележка;

б) предупреждение;

в) намаляване на трудовото възнаграждение до размера на максималното възнаграждение за следващия по-нисък ранг или степен на длъжността за срок от 1 до 3 месеца; 

г) понижаване за не повече от 2 ранга или 2 степени на длъжността за срок от 2 до 6 месеца;

д) намаляване на трудовото възнаграждение до размера на минималната работна заплата за страната за срок от 1 до 3 месеца;

е) преместване в друг съдебен район за срок от 1 до 3 години;

ж) уволнение.

3. Децентрализация при налагане на дисциплинарните наказания.

а) Дисциплинарните наказания се налагат от Висшия съдебен съвет.

б) Дисциплинарните наказания по б. “а”, “б” и “в” могат да се налагат и:

аа) от председателя на Върховния касационен съд – на съдиите от този съд и на председателите на апелативните и на военно-апелативните съдилища, а от председателя на Върховния административен съд – на съдиите от този съд;


бб) от Главния прокурор – на всички прокурори в страната, включително и на следователите при военно-окръжните прокуратури;


вв) от директора на Специализираната следствена служба – на следователите от тази служба;


гг)  от председателите на апелативните и на военно-апелативните съдилища – съответно на съдиите от тези съдилища и на председателите на окръжните и на военно-окръжните съдилища; 

дд) от апелативните и от военно-апелативните прокурори – съответно на прокуратурите от тези прокуратури и на окръжните и военно-окръжните прокурори;

ее) от председателите на окръжните съдилища – на съдиите от тези съдилища и от районните съдилища, а председателите на военно-окръжните съдии – на съдиите от тези съдилища;

жж) от окръжните прокурори – на прокурорите от тези прокуратури и от районните прокуратури, а военните-окръжни прокурори – на прокурорите и следователите от тези прокуратури;

зз) от директорите на окръжните следствени служби – на следователите при тези служби.


4. дисциплинарното производство в случаите на т. 3, б. “б” се възбужда от дисциплинарно наказващите органи в сроковете по чл. 170.

5. Леките дисциплинарни наказания (вж. по-горе т. 2, б. “а”, “б” и “в”) се налагат от дисциплинарните състави по чл. 174 ЗСВ.

6. Обжалване: дисциплинарните наказания, наложени от органите по т. 3, б. “б”, се обжалват пред Висшия съдебен съвет.


7. При обжалване на решенията на ВСС за наложени дисциплинарни наказания пред ВАС, в чл. 178 да се предвиди, че съдът преценява и тежестта на наложеното наказание. А изр. 2 от същия член да се съобрази с новото съдържание на чл. 169.

8. Да се отмени чл. 181 ЗСВ.

9. Да се създаде нов чл. 183а, в който да се предвиди предсрочно заличаване на дисциплинарното наказание от ВСС, съответно от органа, който го е наложил, когато се установи, че то е оказало своето възпитателно въздействие върху наказания съдия, прокурор или следовател.

Обща бележка: Тъй като работните групи работеха поотделно и всяка от тях прави своите предложения по съответните проблеми, които са им възложени, при работата върху текстовете за законодателни промени, предложения на отделните работни групи трябва да се съобразят помежду им от обща работна група, за да се избегнат вътрешни противоречия в закона. По изложените съображения такова съобразяване би трябвало да се извърши и между всички промени в ЗСВ, които се подготвят, от една страна, и останалите (непроменяни) разпоредби на закона.

25 февруари 2002 г.
Работна група:

           Проф. Васил Мръчков

           Таня Митова

           Стоил Сотиров

           Боян Магдалинчев

           Емил Иванов

           Пламен Баталски

           Теодор Иванов
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