                                 С Т А Н О В И Щ Е

         на работна група “Създаване на кадастър и имотен регистър”

         Конференция относно разработване на подробен план за 

         действие по изпълнение на Стратегията за реформа в

         съдебната система , София ,Резиденция ”Бояна”

                                                       25-26 февруари 2002 г.

             От Освобождението  до есента на 1998г. нотариалната дейност в България винаги е била централизирана и държавно организирана.                

             За първи път в историята на България със Закона за нотариусите и нотариалната дейност нотариалните охранителни функции се възложиха от държавата на частни лица. Нормите, регулиращи извършването на нотариалните удостоверявания, не бяха променени. Запазена бе персоналната система на вписване на недвижимата собственост в Службите по вписванията към Районните съдилища

            Либерализирането на пазара на недвижими имоти , появата на нови професионалисти на пазара на земя, появата на множество нови собственици и на нови парцели в резултат на продължаващата реституция и приватизация на държавна и общинска собственост, предизвика значително увеличаване на сделките с недвижими имоти. Появиха се проблеми с непълнотата и разпокъсаността на поземлената документация. В България никога не е имало една държавна институция, която да администрира земеделските земи, горите и населените места. Наличната информация за имотите и техните собственици е разпиляна и непълна и това предпоставя възможности за измами при сделките с недвижима собственост. На България действително е нужен един пълен, точен, верен и актуален кадастър и имотен регистър.

             Системата на кадастъра и имотния регистър трябва да дава еднозначен отговор на четири въпроса:

1. къде се намира недвижимия имот-местоположение и граници

2. какви са характеристиките на имота-размер, площ, предназначение и др.

3. кои са собствениците на този имот 

4. има ли тежести върху него.

                  До сега отделни части от кадастралната карта на България са създавани и поддържани от различни органи – от Техническите служби на общините, от Поземлените комисии, ведомствените кадастри. Всички те са независими един от друг и без връзка между тях. 

                  Сделките и всички останали нотариални удостоверявания се извършват от нотариусите, които са длъжни по закон в същия ден да впишат подлежащите на вписване актове. Вписването на сделките се извършва от съдии по вписванията, които са към районните съдилища.

Статутът на съдиите по вписвания е уреден в Закона за съдебната власт. Те се назначават със заповед на министъра на правосъдието, средствата за трудовото им възнаграждение обаче се осигуряват от бюджета на съдебната власт. При назначаването и повишаването им в ранг  важат изискванията за съдии, прокурори и следователи,особождаването и уволняването им обаче е в правомощията на  министъра на правосъдието. Така уреден статута на съдиите по вписвания е двойствен- те са част от съдебната система, но не са магистрати, тъй като не правораздават, а регистрират права на собственост върху имоти.

Поимотното вписване на сделките в Службите по вписванията и отдалечения достъп до електронния имотен регистър ще гарантира на собствениците на недвижими имоти сигурни права на собственост, ще ограничи измамите при сделките и ще ускори развитието на пазарните поземлени отношения.

Дейностите по създаване на нормативната база и осигуряването на средствата за създаване на кадастрална карта и имотен регистър започват още през 1991г. , но специалистите по кадастър и нотариална дейност  не достигат до единно становище за подхода при изграждане на новата система. Едва през 1998г. с подкрепата на Световна банка България започна подготовка на проект “Създаване на кадастър и имотен регистър в България”.  Приет е Закон за кадастъра и имотния регистър,който е в сила от 1.01.2001г.

След успешни преговори България сключи на 3.07.2001г. Заемно споразумение със Световна банка в размер  на 30 000 000 щ.д. и 7 000 000 щ.д. собствено финансиране със срок на изпълнение 5 години.  

Законът за ратифициране на Заемното споразумение е приет от Народното събрание на 2.10.2001г.

 На 13.02.2002г. Българското правителство сключи с Холандското правителство договор за дарение на 2 000 000 щ.д.за подркрепа на проекта. 

 
Съгласно Закона за кадастъра и имотния регистър при създаването на кадастъра и имотния регистър трябва да бъдат извършени следните последователни дейности:

1. събиране на наличните данни за кадастъра в Агенцията по кадастъра при МРРБ - кадастрални планове , земеразделителни планове и т.н.

2. оцифряване и анализиране на тази информация

3.  структуриране и актуализиране на информацията за създаване на кадастрална карта и имотен регистър

4. изграждане на информационна система на кадастъра 

5. изграждане на информационна система на имотния регистър

6. осъществяване на връзка между  информационната система на кадастъра и информационната система на имотния регистър

                  В международната практика са утвърдени две различни кадастрални системи –едноинституционалната и дуалистичната система , които имат следните основни характеристики:

1. При едноинституционалната система кадастъра и вписването се изпълняват в една организационна структура , възприета е поимотната система на вписване , като на всеки имот се открива отделна партида.

2. При дуалистичната система кадастъра и имотната регистрация са разделени и се изпълняват от две или повече организационни структури , възприета е персоналната система на вписване , като връзката между кадастър и имотен регистър се осъществява чрез общ идентификатор – кадастрален номер на имота.

                  Какъв е международният опит?

                     Кадастралната карта и имотната регистрация са организирани в две отделни институции в Австрия , Полша и Румъния , а в Холандия,Германия,Италия,Австралия,НоваЗенландия,Чехия,Словакия,Латвия,Естония,Казахстан е възприета едноинституционалната система .

                     В България е възприета дуалистичната система на кадастър и имотна регистрация,която е по-слабо застъпена в международната практика.

                     Наред с това в Закона за кадастъра и имотния регистър е разкъсана логическата и технологическата връзка между дейностите по кадастъра и имотния регистър , защото:

1. създаването на кадастъра е задължение на Агенцията по кадастъра

2. създаването на имотния регистър е задължение на министъра на правосъдието

3. средствата за създаване на имотния регистър са планирани не в  бюджета на Министерство на правосъдието , а в бюджета на Агенцията по кадастъра

4. трябва да се изградят две отделни информационни системи с връзка между тях

5. приет е систематичен подход за създаване на кадастъра - едва след неговото обявяване се издава заповед от министъра на правосъдието за изграждането на имотния регистър. 
                     Становището на работната група е , че в Закона за кадастъра и имотния регистър е възприета погрешна философия за създаване на кадастъра и имотния регистър ,която не отговаря  на съвеременните международни тенденции и стандарти , защото:

1. възприет е метода на систематично изграждане на кадастралната карта и имотения регистър,който изисква много средства и време

2. разделени са дейностите по изграждане на кадастъра и имотния регистър 

3. не са законово формулирани функциите и отговорностите по създаването на кадастъра и имотния регистър и взаимодействито между заинтересованите ведомства: Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на правосъдието, Министерство на земеделието и горите 

4. финансирането на дейностите по създаването на имотния регистър е в правомощията на Звено за изпълнение на проекта в  Агенцията по кадастъра , което работи по правила на Световната банка , но е административно подчинено на изпълнителния директор на агенцията и на министъра на регионалното развитие и благоустройство

5. на Министерство на правосъдието е възложена отговорността по създаването на електронен имотен регистър и компютъризацията на  112-те Служби по вписванията  , които съгласно Закона за съдебната власт са административно подчинени на председателите на районните съдилища и са част от съдебната система

               Предлагаме съгласно целите на Стратегията за реформата на съдебната система :

              В краткросрочен план :

· 2002 г.

                1.Да бъде изготвен и приет  Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър със следните принципни положения:

· едновременно, спорадично създаване на кадастралната карта и на имотния регистърм

· създаване на единна информационна система, която да обхваща кадастралната карта и имотния регистърм

· създаване на Главно управление по имотна регистрация в Министерство на правосъдието, което да отговаря за създаването на имотния регистър и за реорганизирането на 112-те служби по вписванията;

· регламентиране статута на Службите по вписванията като териториални звена на Главно управление “Имотна регистрация” при Министерство на правосъдието,


· създаване на Управителен комитет за контрол и управление на проекта, както и контрол върху финансирането и  разходването на средствата по заема;               

· регламентиране на функциите и отговорностите на Звеното за изпълнение на проекта “Кадастър и имотна регистрация”, което управлява средствата по заемното споразумение. 

               2. Изготвяне и приемане на съответни изменения в 

                             а.Закона за съдебната власт

                             б.Устройствения  правилник на МП

                             в.Устройствения  правилник на Агенцията по кадастъра

               3. Изготвяне на подзаконовите нормативни актове на Закона за кадастъра и имотния регистър 

                             а.   Наредба за водене и съхраняване на имотния регистър ,

                             б. Наредба за единната информационна система на кадастъра и имотния регистър, 

                              в. Изменение на Наредбата за създаването на кадастралната карта и кадастралния регистър.

                4. Изменение на Дългосрочната програма на МС от м.май 2001г. за създаване на кадастър и имотен регистър в съответствие с новото законодателство.

                  Целта на предлаганите промени е да се даде възможност за извършване на реформата в разумен срок и на разумна цена.

                 Ако средствата от заема  се изразходват по действащия Закон за кадастъра и имотния регистър ,до 2007 год. ще бъде извършено следното:

                 1.създаване на пълна , точна и актуална кадастрална карта само за 1/6 от територията на страната,

                 2.създаване на електронен имотен регистър  с партиди на 2 000 000 недвижими имоти.

                  Предлаганите  структурни и нормативни промени ,ще позволят в края на проекта - 2007 г. да имаме:

1. кадастрална карта за почти цялата територия на страната , макар и непълна и не достатъчно точна и актуална

        2. действащ електронен имотен регистър за всички имоти от кадастралната карта


3.работеща единна информационна система , която да обхваща всички Служби по вписвания и Областните кадастрални служби


4.обслужване на гражданите и юридическите лица чрез информационната система  с реализиране на финансови приходи за системата.

                           В дългосрочен план:

· 2007                  

          С генерираните финансови приходи и със средства от бюджета ще продължи систематичното изработване на кадастъра за създаването на единна кадастрална карта на България. Попълването и подобряването на кадастралната карта и на имотния регистър ще продължи при извършване на сделки с недивижимите имоти за сметка на собствениците. 

          Ще се създаде самостоятелна държавна структура, която да обединява всички дейности по кадастъра и имотната регистрация. 

                Работна група:

Миглена Тачева - ръководител 

Моимир Гюрковски

Лилия Симеонова

Николай Манев

Йордан Стоянов

Велико Великов
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