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Работна група

“Създаване на специализирани съдилища”

І. Кое прави актуален проблема за създаване на специализирани съдилища

· Развитието на обществените отношения през последните 10 години изпреварва системата за правораздаване; свободната пазарна икономика и новата роля на държавата в регулирането на обществените отношения

· Предприсъединителната политика на България с оглед бъдещо членство в ЕС изисква достигане на европейски стандарт за защита правата на гражданите и на инвестиционния климат

· Ефективното правосъдие предполага професионализъм и специализация на съдилищата в определени области, което ще доведе до бързина и качество на правораздаването

· Антикорупционен ефект

ІІ. Исторически и сравнително-правен преглед на проблема. Доводи “за” и “против” (Вж. Приложение № 1)

ІІІ. Възможности за специализация на правораздаването

· Конституционна допустимост

· Фактическото положение – брой дела в определени области и натовареност на съдилищата (Вж. Таблица за новообразувани граждански дела в окръжен съд като първа инстанция)

· В кои области е назряла потребност и необходимост от специализация на правораздаването: 

1. Административно правосъдие

1.1. Аргументи “за”

· нови специфични обществени отношения; специално законодателство

· особена обществена ценност – роля за ефективно функциониране на органите на централната и местна власт; средство за противодействие срещу корупцията в администрацията   

· относително голям брой на административните дела в съответствие с нарасналата потребност на гражданите и юридическите лица от административно-правна защита

· евентуална специализация ще доведе до усъвършестване, бързина и качество; подобряване организацията на административното правосъдие – разтоварване на окръжните съдилища,  съсредоточаване при ВАС на съдебния надзор и обобщаването на практиката в административното правосъдие и възприемане на световните и европейски стандарти 

1.2. Правораздавателна компетентност: 

· дела по ЗАП и ЗУТ;

· данъчни и митнически дела;

· дела по социално и здравно осигуряване;

· реституционни дела по ЗОСОНИ;

· дела по Закона за българските документи за самоличност;

· дела по ЗООС, ЗВ и ЗОГФ;

· дела срещу уволнения на държавни служители и кадрови военнослужещи съответно по ЗДСл., ЗМВР и ЗОВС; 

· дела по ЗАНН, свързани с отговорността на юридическите лица за незаконосъобразни актове и действия на техните органи. 

1.3.  Регионални административни съдилища с ранг на Окръжен съд; Окрупняване в 12 за цялата страна, разпределени по принципа: две регионални административни съдилища в рамките на една апелативна зона, като се вземе предвид и конкретния брой първоинстанционни административни дела 

1.4.  Двуинстанционно производство; тенденция за преимуществена натовареност на регионалните административни съдилища като първа инстанция

2. Търговско правосъдие

2.1. Аргументи “за”

· особена обществена важност – структурата на частната собствевност и пазарната икономика; гарантиране сигурността на стопанския оборот; гарантиране стабилност на инвестициите;

· постигане на европейското изискване за бързина при “влизане на пазара” и “излизане от пазара”;

· особени изисквания за публичност – при търговския регистър и търговската несъстоятелност (нетипични за останалите сфери на правораздаване); специализирането и организационното обособяване ще са предпоставка за осигуряване на техническа възможност за достъп до информация, вкл. за територията на цялата страна;  

· наличие на голям брой специални нормативни актове, покриващи широк спектър от икономическите обществени отношения; при това в непрекъснато развитие; особено специализирана юридическа материя (банково, застрахователно право, право на ценните книжа, търговска несъстоятелност, закрила на търговските марки и промишлените образци)

· осигуряване на по-добра професионална квалификация на съдилищата с оглед обемната специална законова уредба и европейските правни стандарти за изграждане на единен Вътрешен пазар;

· възможност за специализирано обучение на административния персонал в тези съдилища; специализация на експерти и вещи лица; 

· възможност и необходимост от специализация на адвокатите по търговски дела;

· възможност за въвеждане на помирителна арбитражна компетентност по образец на държавите-членки. 

2.2. Правораздавателна компетентност: 

· търговски регистър;

· искове на съдружници, искове срещу органите на търговските дружества;

· търговска несъстоятелност;

· ценни книжа;

· защита на търговски марки и патенти.

2.3.  Специализирани търговски съдилища с ранг на Окръжен съд; Като преходен вариант - специализирани търговски отделения в окръжните съдилища по териториален критерий аналогично на административните съдилища  

3. Идея за други специализирани съдилища

Обсъждани са идеи за специализирани трудови съдилища или съдилища за непълнолетни. 

На този етап обществената потребност и броят дела не дават повод за обособяване на такива специализирани съдилища.  

ІV. Организационно-техническо, финансово и кадрово обезпечаване на специализираното правосъдие

