Официална позиция на  Българския централен орган по международно осиновяване, съобразена с действащото в страната законодателство и с препоръките на европейските институции
 
 
 
Във връзка със зачестилите запитвания от страна на осиновяващи-чуждестранни граждани, вписани в регистъра на Министерство на правосъдието, както и на организации, получили разрешение за посредничество при международни осиновявания от съответните компетентни органи във Вашата държава и с оглед стремежа на българския централен орган в областта на международните осиновявания-Министерство на правосъдието, да отстоява позиция на коректност, откритост и диалог в своите отношения с другите централни органи, с гражданите на съответните държави и с акредитираните организации за посредничество в областта на международните осиновявания, бихме желали да предоставим на Вашето внимание следната информация.
Присъединяването на Република България към групата на държавите – страни по Хагската конвенция от 29 май 1993 г. за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване бе повод българският законодател чрез промени в нормативните актове, регулиращи тези отношения да осъвремени основите, на които е изградена системата за осигуряване от страна на държавата на осиновяването като специална грижа за деца, лишени от семейна среда. В резултат България има претенцията да се нареди сред страните, които прилагат съвременните постижения на практиката в областта на международното осиновяване. 
Съгласно действащите в момента нормативни актове, за да бъде поставено началото на осиновителната процедура, чужденец, който желае да осинови дете български гражданин трябва да подаде молба с приложени към нея задължителен набор от документи до Министерство на правосъдието чрез Централния орган на съответната държава или чрез акредитирана организация, получила разрешение от министъра на правосъдието. Молбата се разглежда в 30 дневен срок от подаването й. 
При установени непълноти и несъответствия в представената документация Министерство на правосъдието дава указания за отстраняването им в 14-дневен срок.
Въз основа на така подадената молба и приложените към нея изрядни документи, осиновяващият се вписва в регистъра на осиновяващите чужденци, които желаят да осиновят дете при условията на пълно осиновяване.
За да получи предложение за дете осиновяващият следва да бъде определен от Съвета по международни осиновявания за подходящ да осинови конкретно дете от регистъра на децата, които могат да бъдат осиновени от чужденци при условията на пълно осиновяване.
Съгласно чл. 136е, ал.1 от Семейния кодекс при Министерство на правосъдието е създаден Съвет по международни осиновявания, който има важни консултативни правомощия във връзка с международното осиновяване. Този орган е междуведомствен и се състои от председател – заместник-министър на правосъдието, и членове – по един представител на Министерство на правосъдието, Министерство на здравеопазването, Министерство на образованието и науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на външните работи и на Държавната агенция за закрила на детето. Участието на представители на различни ведомства в Съвета по международни осиновявания осигурява наличието на разностранна експертна компетентност, която несъмнено е предпоставка за по-добра закрила на интересите на детето. Съветът по международни осиновявания е постоянно действащ орган.
Съветът по международни осиновявания разглежда досиетата на децата, вписани в регистъра на децата, които могат да бъдат осиновени  от чужденци при условията на пълно осиновяване по реда на вписването им и ги съпоставя с данните на кандидат осиновяващите  вписани в регистъра на осиновяващи-чужденци, които желаят да осиновят дете при условията на пълно осиновяване и с условията, съдържащи се в тяхното разрешение за осиновяване на дете. 
Хагската конвенция за закрила на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 1993 г. диктува като основен и водещ принцип единствено и само висшия интерес на детето, което от своя страна поставя нуждите на конкретното дете вписано в регистъра, като ръководещи при разглеждане на молбите на чуждестранните кандидат-осиновители.
Определянето на подходящи кандидати за осиновяването на всяко конкретно дете от регистъра зависи от комплекс от фактори: 1) от параметрите, посочени в разрешението за осиновяване на дете, което кандидатите са получили (възраст, пол, здравословно състояние на детето, броя на децата, срок за осиновяването, условия, които осиновяващите са или следва да осигурят и други);  2) от заявените от кандидатите очаквания (пол, възраст, брой деца, здравословно състояние и други); 3) от преценката на съвета за възможностите на кандидатите да отговорят в най-голяма степен на нуждите и интересите на детето и да му осигурят физическо, психическо и социално благополучие. 
Разбира се в комплексната преценка на кандидатурите на вписаните в регистъра кандидат-осиновители се включват множество критерии, сред които  социалния статус, образователния ценз и други. Обявените от Министерството на правосъдието критерии за разглеждане на молбите на вписани в регистъра чуждестранни кандидат-осиновители се съобразяват заедно и поотделно поради тяхната обвързаност и поради необходимостта кандидатите да отговарят комплексно по най-добрия възможен начин на нуждите на конкретното дете. 
За да гарантира висшия интерес на детето, при вземане на решение Съветът се ръководи от възможностите на осиновяващите да му осигурят физическо, психическо и социално благополучие.            
Въз основа на направената преценка, Съветът по международни осиновявания взема решение, което съдържа данни за детето и осиновяващите, както и мотиви за направения избор и прави предложение до министъра на правосъдието за определяне на подходящ осиновяващ – чужденец за всяко дете, вписано в регистъра.
Министърът на правосъдието се произнася в 14-дневен срок. В случай, че министърът на правосъдието одобри така направеното предложение, той дава съгласието си за продължаване на административната процедура по осиновяване на конкретното дете.
Съгласието за продължаване на процедурата, заедно с  доклад за детето, съдържащ информация относно самоличността на детето, неговата социална среда, социален статус, личностно и семейно развитие, здравословното му състояние, история на неговите заболявания, социалните му нужди и информация за получените съгласия относно осиновяването се изпращат на централния орган на приемащата държава и/или акредитирана организация, придружени от фотоснимка на детето в цял ръст. 
В двумесечен срок от получаване на доклада централният орган или акредитираната организация(за държави, които не са страна по Хагската конвенция от 1993 г.) следва да изпратят до Министерство на правосъдието уведомление за съгласие или несъгласие за продължаване на процедурата по осиновяване по чл.17с от Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване. 
В този двумесечен срок осиновяващият чужд гражданин също има задължението да изпрати до Министерство на правосъдието писмено съгласие или несъгласие относно осиновяването на конкретното дете. Преди даването на това съгласие, осиновяващият трябва да е осъществил контакт с детето, чиято минимална продължителност е 5 дни. Ако осиновителят поради обективни причини не може да се срещне с детето, той представя нотариално заверена декларация, съдържаща изявление, че приема риска за произхода и бъдещото физическо и психическо състояние и развитие на детето. В този случай, контактът с детето се осъществява от представител на акредитираната организация, която посредничи на осиновяващия. При необходимост от съдействие при осъществяването на контакта, Министерство на правосъдието предприема действия по подпомагането му.
Административната процедура завършва с изрично писмено съгласие за осиновяването, дадено от министъра на правосъдието в 14-дневен срок от представяне на необходимите документи или отстраняване на недостатъците по тях.
В тридневен срок от уведомяването за писменото съгласие на министъра на правосъдието в Министерство на правосъдието следва да постъпят молба до Софийски градски съд за допускане на осиновяването и документ за платена държавна такса, събирана от съда, съгласно Тарифа №1.
Следва да бъде обърнато особено внимание и да се има предвид факта, че българското законодателство не урежда продължителността на периода, в който вписан в регистъра кандидат – осиновител следва да получи предложение за осиновяване на дете – български гражданин. 
Българското законодателство поставя акцента върху потребностите на конкретното дете, а не върху периода, в който даден кандидат-осиновител е бил вписан в регистъра по чл. 136а, ал.2, т. 7, буква “б” от Семейния кодекс.
Тези обстоятелства следва да бъдат коректно съобщени на всеки кандидат-осиновител от централния орган или съответно акредитираната организация, представляваща кандидат-осиновителя още при стартирането на осиновителната процедура и съответно при сключване на договора. Министерството на правосъдието на Република България не може да носи отговорност за това, че кандидат-осиновителите не са ясно и точно информирани от своите представители за същността на процедурата по международно осиновяване, за сроковете  и етапите на същата и изобщо за правната й уредба в страната, а също и за неразбирането или несъгласието с нея, проявявани от страна на кандидат-осиновителите. 
Освен това е изключително важно да се отбележи, че Наредба № 3 от 2003 г. за условията и реда за даване на съгласие за осиновяване от чужденец на лице – български гражданин въведе изискване посредничеството при осиновяване на дете – български гражданин от чужденец да се осъществява само по силата на сключен договор между акредитирана организация, получила разрешение от министъра на правосъдието за посредничество при международно осиновяване и нейните клиенти (кандидат-осиновителите). Тази мярка бе предприета с оглед защита на осиновяващите – известно е, че чрез сключването на договор се предоставя възможност за ефективен контрол върху изпълнението му. Освен това по силата на чл. 55 от наредбата, преди да сключат договор с организацията, осиновяващите следва да получат обширна информация за целите и основната дейност на организацията, за съдържанието на разрешението на организацията, издадено от министъра на правосъдието, за размерите на държавните такси, за размерите на хонорарите на организацията, за реда на работа, създаден в организацията, за българския и съответния чуждестранен закон, които следва да се спазят, за да се осъществи процедурата по международно осиновяване, за необходимите за осиновяването документи, за последиците от осиновяването, а също и за общите правила на договора.
Когато законодателството и практиката на съответната държава създават задължение за кандидат – осиновителите да бъдат представлявани от акредитирани организации от същата държава, възниква необходимостта чуждестранната акредитирана организация да встъпи в договорни отношения с българска организация за посредничество при международно осиновяване. Обстоятелството, че чуждестранната организация опосредява контакта между осиновяващите и българската организация, създава задължение за нея да се запознае с посочената по-горе информация и да я предостави по надлежния ред на представляваните от нея кандидати, за да гарантира техните интереси. 
Министерството на правосъдието като централен орган проявява разбиране в тези случаи и при разглеждането на  осиновителните преписки приема представяните договори, сключени между българската организация и съответния й чуждестранен партньор. Във всеки случай обаче Министерството на правосъдието изисква и документи (допълнителни договори, декларации и други), удостоверяващи, че кандидат-осиновителите са запознати с договора между двете организации и го приемат, а също и с изброената по-горе информация. Министерството е уверено, че по този начин помага за защита интересите на кандидат-осиновителите от съответната държава. 
След приемане на новата нормативна уредба Министерство на правосъдието провежда последователно политика на максимална откритост, по отношение на своята дейност като централен орган. В интернет-страницата на министерството се публикува и редовно се актуализира информация, касаеща осъществяването на международните осиновявания в страната, включително пълната нормативна уредба на материята. Към момента информацията е достъпна единствено на  български език (с изключение на поместените нормативни актове), но с оглед максимално разширяване на кръга на нейните потребители и предотвратяване на евентуалното й монополизиране и избирателно предоставяне, Министерство на правосъдието е предприело необходимите действия за осигуряване на достъп до нея  на английски и на френски език. Обемът на информацията се определя единствено от нормативните разпоредби на българското законодателство, което закономерно предвижда известни ограничения с оглед защита на конфиденциални данни в една толкова деликатна сфера на отношения. 
С оглед създаване на условия за максимална прозрачност, както и с цел усъвършенстване на законодателната уредба в защита на интересите на участниците в осиновителната процедура, по инициатива на  Министерство на правосъдието бе сформирана работна група за изготвяне на проект на нов Семеен кодекс. Проектът предвижда детайлна уредба на материята на международното осиновяване и подробно регламентира действията на компетентните институции и лица, с които е обвързана процедурата, следвайки тенденциите в българското законодателство в материята на осиновяването, заложени със законодателните промени след 2003 г. Проектът е инспириран от проблемите, които поставя практическото приложение на новата нормативна уредба, както и от препоръките от страна на институциите на Европейския съюз в рамките на осъществявания от тях мониторинг в процеса на присъединяване на Република България към Съюза. 
         В редовния доклад от месец октомври 2004 г. на Европейската комисия по отношение на напредъка на страната ни в процеса на присъединяване към Европейския съюз е отбелязано, че първите процедури, последвали новата уредба,  са започнали през м. януари 2004 г. и все още е твърде рано да се прецени степента, до която промените в законодателството за осиновяване са въздействали върху броя на международните осиновявания, който остава висок според някои източници. В доклада е отбелязана препоръката България  да продължи усилията си за прилагане разпоредбите на Семейния кодекс, приет през 2003 г., в интерес на детето.
         Цялостният мониторингов доклад от месец октомври 2005 г. на Европейската комисия по отношение на напредъка на страната ни в процеса на присъединяване към Европейския съюз съдържа следните забележки по Глава 32 в областта на международното осиновяване:   
           “Изглежда, че промените в законодателството и практиките в областта на осиновяванията е имало въздействие върху броя на международните осиновявания. Все пак е рано да се правят констатации дали намаляването на броя на международните осиновявания е дългосрочна тенденция”.
         Резолюцията на Европейския парламент от есента на 2005 г. относно молбата на Република България за членство в Европейския съюз приканва да бъдат насочени повече ресурси към подобряване условията в домовете за сираци и училищата за деца в неравностойно положение и такива, които се нуждаят от специални грижи, както и за по-ефективно прилагане на плана за деинституционализация; насърчава промените в закона и практиката за осиновяване с цел да се намали още повече броят на българските деца, осиновени в чужбина и да се стимулира националното осиновяване, включително създаването на единен национален регистър на потенциални осиновители.
 В редовният доклад на Европейската комисия от май 2006 г.  се посочва като положителна тенденция намаляването на броя на международните осиновявания от 217 през 2004 г. до 101 през 2005 г. и наблюдаващото се  увеличаване на броя на националните осиновявания. Отбелязано е също, че са предприети действия от страна на държавата по разработване на програми за алтернативна грижа, с цел намаляване на децата в специализираните институции, но в същото време в доклада се констатира, че броят на децата в домовете продължава да бъде висок.
  Цитираните доклади дават ясна индикация, че практическото приложение на новата нормативна уредба се следи внимателно от институциите на Европейския съюз като тенденцията за намаляване броя на международните осиновявания е оценена положително от същите. 
         Разбирането на държавите – членки  на ЕС е, че една държава–член на Съюза - не може да няма адекватна политика по отношение на закрилата на своите деца и следва да пристъпва към международното осиновяване  само по изключение.
Министерството на правосъдието споделя това разбиране, тъй като счита, че то гарантира в максимална степен интересите на децата, нуждаещи се от закрила и изразява своята надежда, че бъдещото ни съвместно сътрудничество ще продължи и доразвие  създадените успешни традиции в процеса по осигуряване на необходимата грижа за най-голямото богатство – децата.
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