Изложение на промените в нормативната уредба на международните осиновявания, въведени след ратифицирането на Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 1993 г.


 І. Преди ратифицирането от Република България на Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 1993 г., осиновяването на лице – български гражданин от чужденец е уредено в чл. 136, ал. 1 от Семейния кодекс и  Наредба № 17 от 3 август 1992 г. за условията и реда за осиновяване на лице, което е български гражданин, от чужденец.


Според цитираната разпоредба на Семейния кодекс, когато осиновяваното лице е български гражданин, за осиновяването му  от чужденец се иска съгласие от министъра на правосъдието и осиновяването се допуска от български съд. Наредба № 17/1992 г. определя, че министърът на правосъдието дава съгласие за такова осиновяване при наличието на следните предпоставки, които трябва да са налице едновременно:


1.осиновяваното дете  да се отглежда в обществено заведение;


2.детето да е на възраст над една година.


През 2000 година с промяна в цитираната наредба е създадена предпоставка за даване на предимство на осиновяващите – български граждани пред чужденците, които желаят да осиновят дете – български гражданин. В чл. 5, ал. 1, т. 3 от Наредба № 17/1992 г. се въвежда изискването децата, които се отглеждат в обществено заведение, да бъдат предлагани за международно осиновяване при наличието на писмени декларации от най - малко три семейства на български граждани, които имат регистрирани молби в същото обществено заведение, съдържащи отказ за осиновяване на конкретното дете.


Когато посочените по – горе предпоставки не са налице, министърът на правосъдието може да даде съгласие за осиновяването само по изключение в случай, че това осиновяване е в изключителен интерес на детето.


Характерна особеност на старата нормативна уредба е предварителният личен контакт между осиновяващия и осиновяваното дете. Този контакт се осъществяваше преди подаване на документите за осиновяване на детето в Министерството на правосъдието и на практика даваше възможност на осиновяващите чужденци да посетят избрано от същите обществено заведение и да изберат детето, което желаят да осиновят. Тази практика, създадена на основата на старата нормативна уредба на международните осиновявания, нееднократно е била предмет на основателна  критика, която е взета под внимание при разработването на новата правна уредба на международните осиновявания. 
 


ІІ. На 01.09.2002 г. у нас влезе в сила ратифицираната от страната Конвенция за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване, съставена в Хага на 29.05.1993 г. (Хагската конвенция). В тази връзка в бр. 63 на Д.В. от 2003 г. беше обнародван Закон за изменение и допълнение на Семейния кодекс, който влезе в сила на 19.07.2003 г. С него, както във вътрешното, така и в международното осиновяване бяха въведени значителни процедурни и структурни промени.

Българското законодателство възприе принципа на Хагската конвенция, че международното осиновяване може да предложи предимството на постоянното семейство на дете, за което не може да бъде намерено подходящо семейство в неговата държава по произход. Затова именно Семейният кодекс в материята на осиновяването предвижда децата да преминават първоначално през националната процедура по осиновяване.


Дете - български гражданин може да бъде осиновено при условията на пълно осиновяване, когато  бъде вписано в  регистъра на деца за пълно осиновяване. Компетентност за водене на този регистър притежава регионалната дирекция за социално подпомагане по постоянния адрес на детето. Изискването за вписване на детето не се прилага единствено в случаите на осиновяване на дете на съпруг или при осиновяване на внук от дядо и баба или от единия от тях.


Всяка регионална дирекция за социално подпомагане води два регистъра – на деца за пълно осиновяване и на осиновяващи, които желаят да осиновят такива деца. Към всяка регионална дирекция за социално подпомагане е създаден Съвет по осиновяване. Съветът определя за всяко вписано в регистъра дете подходящ осиновяващ – български гражданин въз основа на информацията за децата и осиновяващите, която се съдържа в съответния регистър.

Председател на Съвета по осиновяване е директорът на съответната регионална дирекция за социално подпомагане, а негови членове са: ръководителят на съответната специализирана институция, юрист, определен от областния управител, лекар, определен от териториалния орган на здравеопазването, педагог, определен от регионалния инспекторат по образованието и психолог, определен от дирекция “Социално подпомагане” по постоянния адрес на детето. 

Ако в шестмесечен срок от вписването на детето в регистъра:  
1.са определени поне трима осиновяващи и нито един от тях не е подал молба за осиновяването му  или

2.за него не е определен подходящ осиновяващ, 
и детето е навършило една година, Съветът по осиновяване уведомява Съвета по международни осиновявания при Министерство на правосъдието за определяне на подходящ осиновяващ - чужденец.
ІІІ. Министерството на правосъдието е централен орган за Република България в областта на международните осиновявания, по смисъла на чл. 6 от Хагската конвенция. Съгласно чл.136а, ал.1 от Семейния кодекс, министерството осъществява дейността по международните осиновявания в сътрудничество със съответните български и чуждестранни органи  и акредитирани организации. 

Съгласно чл. 136е, ал.1 при Министерство на правосъдието се създава Съвет по международни осиновявания, който има важни консултативни правомощия във връзка с международното осиновяване. Този орган е междуведомствен и се състои от председател – заместник министър на правосъдието, и членове – по един представител на Министерство на правосъдието, Министерство на здравеопазването, Министерство на образованието и науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на външните работи и на Държавната агенция за закрила на детето. Структурата и организацията на дейността на Съвета се урежда от Правилник за дейността на Съвета по международни осиновявания от 16.09.2003 г.
Във връзка с промените в Семейния кодекс, свързани с международните осиновявания, с изменение в Устройствения правилник на Министерство на правосъдието, обнародван в Д.В.,     бр.69/05.08.2003 г., в Министерство на правосъдието е създадено ново структурно звено – Дирекция “Международни осиновявания”. Впоследствие с ново изменение в Устройствения правилник, обнародвано в Д.В. бр.67/16.08.2005 г., което вменява нови функции на същата дирекция, тя е преименувана и понастоящем се нарича “Международна правна закрила на детето и международни осиновявания”.
 На 16.09.2003 г. е обнародвана и влиза в сила Наредба №3 за условията и реда за даване на съгласие за осиновяване от чужденец на лице български гражданин, която отменя действащата до този момент Наредба №17 за условията и реда за осиновяване на лице, което е български гражданин, от чужденец по чл.136, ал.1 от Семейния кодекс. 

Наредба № 3 дава детайлна подзаконова уредба на административната процедура по международно осиновяване.


ІV. За да бъде поставено началото на процедурата по осиновяване на дете - български гражданин от чужденец, осиновяващият следва да подаде молба до Министерство на правосъдието. Той може да подаде молбата чрез централния орган на съответната държава или чрез акредитирана организация, получила разрешение от министъра на правосъдието за осъществяване на посредническа дейност в областта на международното осиновяване. Ако съответната държава не е страна по Хагската конвенция,

осиновяващият може да подаде молбата единствено чрез българска акредитирана организация. Той не може директно да внесе изискуемите документи в Министерство на правосъдието. 
         Всички документи от чужбина следва да бъдат представени в министерството в оригинал и в превод на български език, заверен от българското посолство или консулство в съответната държава. Документи, изготвени на територията на държава, страна по Хагската конвенция от 5 октомври 1961 г. за премахване на изискването за легализация на чуждестранни публични актове и върху които има поставен апостил, се представят в оригинал и в превод на български език, заверен от Министерството на външните работи.

Въз основа на подадената молба и приложения към нея задължителен набор от документи, осиновяващият се вписва в съответния регистър. Чрез вписването в регистъра всъщност се осигурява образно казано банка данни за кандидати, от които чрез подбор се избира подходящия за обсъжданото от Съвета дете. 
Като централен орган в областта на международните осиновявания, Министерство на правосъдието води четири регистъра:

1.регистър на децата, които могат да бъдат осиновени  от чужденци при условията на пълно осиновяване;

2.регистър на осиновяващите чужденци, които желаят да осиновят дете при условията на пълно осиновяване;

3.регистър на осиновяващи  - български граждани, които желаят да осиновят дете чужд гражданин, с постоянно местопребиваване в чужбина и 
4.регистър на акредитираните организации за посредничество при международни осиновявания.
Съветът по международни осиновявания разглежда досиетата на децата, вписани в регистъра на децата, които могат да бъдат осиновени  от чужденци при условията на пълно осиновяване по реда на вписването им и ги съпоставя с данните на осиновяващите и с условията, съдържащи се в тяхното разрешение за осиновяване на дете. При вземане на решение, Съветът се ръководи от интереса на детето и от възможностите на осиновяващите да му осигурят физическо, психическо и социално благополучие. Критериите за подбора на подходящи осиновяващи, които Съветът по международни осиновявания следва при осъществяване на своите правомощия, са поместени на официалната страница на Министерството на правосъдието, където се публикува редовно и отчет за неговата дейност. 

Въз основа на така направената преценка, Съветът по международни осиновявания изготвя предложение до министъра на правосъдието за определяне на подходящ осиновяващ – чужденец за всяко дете. В случай, че министърът на правосъдието одобри направеното предложение, той дава съгласието си за продължаване на административната процедура по осиновяване на конкретното дете. Това означава, че на  централния орган на приемащата държава се изпраща доклад за детето, който съдържа информация относно самоличността на детето, неговата социална среда, социален статус, личностно и семейно развитие, здравословното му състояние, история на неговите заболявания, социалните му нужди, информация за получените съгласия относно осиновяването.


Докладът се придружава от фотоснимка на детето в цял ръст. В двумесечен срок от получаване на доклада, централният орган или акредитираната организация следва да изпратят до Министерство на правосъдието уведомление за съгласие или несъгласие за продължаване на процедурата по осиновяване на определеното дете. В този двумесечен срок осиновяващият чужд гражданин също има задължението да изпрати до Министерство на правосъдието писмено съгласие или несъгласие относно осиновяване на конкретното дете. Преди даването на това съгласие, осиновяващият трябва да е осъществил контакт с детето, чиято минимална продължителност е 5 дни. Ако осиновителят поради обективни причини не може да се срещне с детето, той представя нотариално заверена декларация,  че приема риска за произхода и бъдещото физическо и психическо състояние и развитие на детето. 

Административната процедура завършва с изрично писмено съгласие за осиновяването, дадено от министъра на правосъдието. 

След нейното приключване Министерството на правосъдието изпраща молбата за осиновяване заедно с преписката в Софийски градски съд за допускане на осиновяването. Съдът разглежда молбата в съдебно заседание при закрити врати в 14 – дневен срок от постъпването й и се произнася с решение, което обявява незабавно на страните. Решението на СГС подлежи на обжалване пред Софийския апелативен съд в 7 – дневен срок от съобщаване на постановяването му. В 14 - дневен срок от постъпване на жалбата съдът в съдебно заседание при закрити врати се произнася с решение, което е окончателно.
 
V. Със Закона за изменение и допълнение на Семейния кодекс, в процедурата по международно осиновяване беше въведена фигурата на нов активен субект - акредитираната организация. Нейната основна задача е да посредничи между централния орган и чужденците, които желаят да осиновят дете - български гражданин. На акредитираните организации са възложени и важни задачи през следосиновителния период, които имат особено голямо значение за защита интересите на вече осиновеното дете – организациите-посредници имат задължението да представят на всеки шест месеца на Министерство на правосъдието доклад за състоянието на детето до две години след осиновяването му. Докладът съдържа и оценка на организацията относно условията на живот, напредъка, нивото на физическото, умственото и емоционалното развитие на детето.


Организациите посредничат при издаването на разрешение за напускане на детето на държавата по произход и за неговото влизане в приемащата държава, както и на разрешение за неговото постоянно пребиваване в приемащата държава. Те имат задължение да осигурят безопасността и подходящите условия за транспортирането на детето. Ако решението на българския съд не бъде признато в приемащата държава до една година от влизането му в сила, организациите имат задължение да предприемат мерки за осигуряване връщането на детето в държавата по произход.


За да има правото да изпълнява посреднически функции в процедурата по международно осиновяване, организацията трябва да е получила разрешение от министъра на правосъдието. Преди издаването на това разрешение, организацията следва да премине през сложна процедура по оценяване, която се явява гаранция за професионализма  и моралните качества на лицата работещи в нея, както и за наличието на материална база, която да осигурява възможността за пълноценно осъществяване на функциите на посредник. Срокът на действие на разрешението е две години, като след изтичането му, за да продължи дейността си, организацията следва да премине отново през същата процедура по акредитация.  

Качеството на акредитирана организация могат да придобиват както български, така и чуждестранни юридически лица с нестопанска цел. Съгласно чл. 136б, ал. 10 от Семейния кодекс чуждестранното юридическо лице с нестопанска цел следва да е получило акредитация за посредничество в областта на международните осиновявания от съответния чуждестранен орган и да е регистрирало свой клон в страната по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел, за може да участва в процедура по оценяване и да получи разрешение от министъра на правосъдието.  

VІ. След съществените промени в законодателството, уреждащо материята на осиновяването, производството по осиновяване в Република България е организирано по начин, който изключва пряк контакт на кандидат-осиновителите с представители на специализираните институции за отглеждане на деца и с биологичните родители на децата, с оглед преодоляване на известни корупционни предпоставки и евентуални користни мотиви при даване на съгласие за осиновяване. При даване на съгласие за осиновяване на детето, биологичните родители са задължени да представят писмена декларация с нотариално заверен подпис, че даденото от тях съгласие не е обвързано с материална облага. При представяне на декларация с невярно съдържание, те носят наказателна отговорност.

Съобразяването с конкретно посоченото ново положение в настоящата уредба на международните осиновявания среща известни трудности, тъй като определени ръководители на специализирани институции продължават да поддържат контакт с чужди граждани, които вече са осиновили деца – български граждани по време на действието на старата нормативна уредба. Същите лица не рядко получават конфиденциална информация, касаеща определени деца, отглеждани в съответната институция, най – често свързана с наличието на биологична връзка между вече осиновени деца и такива, които предстои да бъдат осиновени. В  практиката на Министерството на правосъдието, свързана с осъществяването на неговите  правомощия като централен орган в областта на международното осиновяване нерядко са констатирани случаи на нерегламентирани контакти с деца, отглеждани в специализирани институции, след осъществяването на които осиновяващите претендират, че в хода на контакта между тях и детето се е установила емоционална връзка, която следва да бъде отчетена при определянето на подходящ осиновяващ за конкретното дете с оглед защитата по най – добър начин на неговия интерес. Тези действия по същество представляват заобикаляне на предвидения в законодателство ред за осиновяване на деца - български граждани от чужденци. Подобно спекулиране с интереса на детето противоречи на целите на Хагската конвенция и в тази връзка Министерството на правосъдието в качеството си на централен орган по споменатата конвенция предприе действия по установяване на определен ред при осъществяване на личен контакт между дете – български гражданин и чужденец, определен за подходящ осиновяващ, с цел при осъществяване на този контакт да не бъдат допускани лица, които нямат отношение към конкретната осиновителна процедура. В тази връзка на официалната електронна страница на министерството са поместени указания към българските акредитирани организации във връзка с процедурата по осъществяване на контакт между дете, вписано в регистъра на децата, които могат да бъдат осиновени от чужденци при условията на пълно осиновяване и определения за него осиновяващ - чужд гражданин 

VІІ. Що се отнася до опитите на някои осиновяващи да заобиколят предвидения в законодателството ред за осиновяване на деца - български граждани от чужденци, като изтъкват наличието на родствена връзка между вече осиновените от тях деца и такива, които предстои да бъдат осиновени, следва да бъде взето предвид, че българското законодателство не предвижда предимство за лицата, осиновили биологичен брат или сестра на дете, за което се търси подходящ осиновяващ. Това положение в българската правна уредба държи сметка за разпоредбата на чл. 61, ал. 2 от Семейния кодекс, която урежда правните последици на пълното осиновяване. Най – важната от тези последици е, че с пълното осиновяване се прекъсват връзките между осиновеното дете и неговите роднини по произход – включително братя и сестри. Заобикалянето на тази разпоредба, предвид нейния императивен характер, е допустимо единствено и само в изключителни случаи, когато това е в безспорен интерес за осиновяваното дете. Семейният кодекс на Република България допуска подобно изключение само по отношение на близнаците.

Наличието на родствена връзка между осиновявано и осиновено вече дете не може да послужи като достатъчен аргумент за подобно заобикаляне, тъй като общият произход не гарантира по никакъв начин създаването и/или съществуването на емоционална близост между децата, когато, както е в преобладаващият брой  случаи, те не се познават. 


При обсъждане на подходящите кандидатури за осиновяващи на определено дете, Съветът по международни осиновявания взема предвид всички особености на конкретния случай. Безспорно е вярно, че две деца, които са били отглеждани заедно в една и съща специализирана институция, ще се адаптират по – лесно в семейна среда, когато са осиновени от едно и също семейство. Отговорът на въпроса дали две деца, които не се познават, единствено въз основа на общия си произход ще установят емоционално близки отношения помежду си в случай, че бъдат осиновени от едно и също семейство, не е в такава степен безспорен. По тази причина наличието на обективното обстоятелство общ произход не може да послужи като аргумент за даване на предимство на същото семейство по целесъобразност с оглед защита интереса на осиновяваното дете при определяне на подходящ осиновяващ за същото и да постави останалите кандидати, които желаят да осиновят дете – български гражданин в неравностойна позиция. Освен това възникването на подобно фактическо положение едва ли е целено от българския законодател. Това обстоятелство на следва да бъде използвано също така и за заобикаляне на разпоредбите на българското законодателство, които предвиждат, че при подбирането на подходящ осиновяващ се съобразява интереса на конкретното дете, а не интересите на осиновяващите и на представляващите ги акредитирани организации, които не рядко се опитват да манипулират решенията на Съвета по международни осиновявания.


 Установяването на подобна практика е особено неподходящо и неоправдано към настоящия момент, предвид обстоятелството, че по последни данни във водения от Министерството на правосъдието регистър за кандидат-осиновители фигурират над 1400 кандидати (съответно семейства), а в регистъра на деца за международно осиновяване – около 250 деца. Очевидно е, че не е възможно да бъдат удовлетворени всички кандидати и това създава напрежение. Предвид тази обективна обстановка около международните осиновявания последователното осиновяване на деца с общ произход от едно и също семейство следва да бъде достатъчно аргументирано и подкрепено от други релевантни конкретни обстоятелства, които да обуславят по безспорен начин предпочитанието на кандидатурата на това семейство пред всички останали осиновяващи, които очакват да получат предложение за осиновяване на дете – български гражданин. В противен случай Министерството на правосъдието би изпаднало в твърде деликатна ситуация пред семействата, които нямат деца и чакат с години предложение за осиновяване на дете – български гражданин. Недостатъчно аргументираните решения в никакъв случай няма да имат за последица намаляване на съществуващото напрежение.

VІІІ. Особен интерес представлява отношението на институциите на Европейския съюз към осиновяването. Една от инициативите на държавите-членки на Европейския съюз в тази връзка е например проведената на 09.11.2006 г. в Брюксел Европейска парламентарна конференция, посветена на европейската осиновителна политика. Информацията във връзка с провежданите на този форум  дискусии показва, че се прави опит да бъдат набелязани   нови тенденции в отношението на европейските държави към международното осиновяване, които поставят под съмнение целесъобразността му като субсидиарна възможност за осигуряване на семейна среда на децата, лишени от родителски грижи. Министерството на правосъдието следи внимателно дебатите по повод промените в европейската осиновителна политика и има готовност за активно включване в тях. Резултатите от развитието на тези дебати ще предопредели съществени промени в действащата нормативна уредба, основани на нови принципи, които ще изправят българския законодател пред предизвикателството да намери най – подходящото решение, отчитащо както съвременните тенденции, така и националните особености в контекста на европейското членство на страната, и по този начин да гарантира качествена и ефективна защита на нуждаещите се от такава деца.  

До настоящия момент обаче решения на институциите на Европейския съюз в тази посока липсват. 
