Становище на Министерството на правосъдието по постъпващите запитвания относно движението по молбите за осиновяване (с искания за ускорено разглеждане), времето, необходимо за осъществяване на осиновителен проект в България и възможността за осиновяване на деца, намиращи се в родствена връзка с вече осиновени в чужбина други деца


Във връзка с увеличаващия се брой запитвания от страна на осиновяващи, вписани в регистъра на осиновяващите чужденци, които желаят да осиновят дете - български гражданин при условията на пълно осиновяване и представляващите ги акредитирани организации относно движението по молбите (с искания за ускорено разглеждане), периода, необходим за реализиране на осиновителен проект в Република България и възможността за осиновяване на деца, намиращи се в родствена връзка с вече осиновени в чужбина други деца, Министерството на правосъдието счита за целесъобразно да предостави на вниманието на всички заинтересувани от посочените въпроси следната информация:

В съответствие с подписаната в Хага през 1993 г. Конвенция за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване, в сила за Република България от 1 септември 2002 г.,  в българското законодателство, уреждащо материята на осиновяването, е възприет като ръководен принципът за зачитане върховенството на интереса на осиновяваното дете. Българското законодателство изисква Съветът по международни осиновявания да разглежда на своите заседания досиетата на децата по реда на тяхното вписване във водения от Министерство на правосъдието регистър. С оглед на индивидуалните особености на конкретното дете се подбират подходящи кандидатури на осиновяващи, които отговарят максимално на неговите потребности и които са заявили желание за осиновяване на дете с подобни характеристики. При вземане на решение съветът се ръководи от интереса на детето, от възможностите на осиновяващите да му осигурят физическо, психическо и социално благополучие, както и от информацията за личността на осиновяващия и другите обстоятелства от значение за осиновяването. 

В този смисъл не може да се прогнозира кога и за кое дете конкретни осиновяващи, вписани в регистъра ще бъдат определени като подходящи. Определянето зависи и от разрешението за осиновяване на дете, което кандидатите са получили, от техните очаквания за детето, а също така се преценяват и възможностите им да отговорят в най-голяма степен на нуждите и интересите на детето.
Важно е да се отбележи и Министерството на правосъдието го е заявявало многократно, че чрез вписването в регистъра всъщност се осигурява образно казано банка данни за кандидати, от които чрез подбор се избират подходящите за вписаните в регистъра деца. Няма и не може да има законов срок за определянето на вписан кандидат като подходящ да осинови конкретно дете. Българският закон не дава гаранции, че след като е вписан, кандидатът непременно ще бъде определен за подходящ и ще осинови. Принципът, въведен от редица международни актове и българския закон, е да се осигури подходящ осиновяващ на всяко дете, което се нуждае от това, а не дете на всеки пожелал да осинови чужденец. 

След съществените промени в законодателството, уреждащо материята на осиновяването, производството по осиновяване в Република България е организирано по начин, който изключва пряк контакт на кандидат-осиновителите с представители на специализираните институции за отглеждане на деца и с биологичните родители на децата, с оглед преодоляване на възможни корупционни предпоставки и евентуални користни мотиви при даване на съгласие за осиновяване. Породи изложените причини биологичните родители са задължени да представят писмена декларация с нотариално заверен подпис, че тяхното съгласие не е обвързано с материална облага. При представяне на декларация с невярно съдържание, те носят наказателна отговорност.

Съобразяването с конкретно посоченото ново положение в настоящата уредба на международните осиновявания среща известни трудности, тъй като определени ръководители на специализирани институции за отглеждане на деца продължават да поддържат контакт с чужди граждани, които вече са осиновили деца – български граждани по време на действието на старата нормативна уредба (до 2003 година). Такива чужди граждани не рядко получават конфиденциална информация, касаеща определени деца, отглеждани в съответната институция, най – често свързана с наличието на биологична връзка между вече осиновени деца и такива, които предстои да бъдат осиновени. В практиката на Министерството на правосъдието, свързана с осъществяването на неговите  правомощия като централен орган в областта на международното осиновяване нерядко са констатирани случаи на подобни нерегламентирани контакти с деца, отглеждани в специализирани институции, след осъществяването на които осиновяващите претендират, че в хода на контакта между тях и детето се е установила емоционална връзка, която следва да бъде отчетена при определянето на подходящ осиновяващ за конкретното дете с оглед защитата по най – добър начин на неговия интерес. 

Следва да бъде подчертано, че тези действия по същество представляват заобикаляне на предвидения в българското законодателство ред за осиновяване на деца - български граждани от чужденци. Подобно спекулиране с интереса на детето противоречи на целите на Хагската конвенция и в тази връзка от страна на  Министерството на правосъдието в качеството му на централен орган по споменатата конвенция са предприети действия по установяване на определен ред при осъществяване на личен контакт между дете – български гражданин и чужденец, определен за подходящ осиновяващ, с цел при осъществяване на този контакт да не бъдат допускани лица, които нямат отношение към конкретната осиновителна процедура. В тази връзка на официалната електронна страница на министерството са поместени указания към българските акредитирани организации във връзка с процедурата по осъществяване на контакт между дете, вписано в регистъра на децата, които могат да бъдат осиновени от чужденци при условията на пълно осиновяване и определения за него осиновяващ - чужд гражданин.

Що се отнася до опитите на някои чужденци да заобиколят предвидения в законодателството ред за осиновяване на деца - български граждани, като изтъкват наличието на родствена връзка между вече осиновените от тях деца и такива, които предстои да бъдат осиновени, следва да бъде взето предвид, че българското законодателство не предвижда предимство за лицата, осиновили биологичен брат или сестра на дете, за което се търси подходящ осиновяващ. Това положение в българската правна уредба държи сметка за разпоредбата на чл. 61, ал. 2 от Семейния кодекс, която урежда правните последици на пълното осиновяване. Най – важната от тези последици е, че с пълното осиновяване се прекъсват връзките между осиновеното дете и неговите роднини по произход – включително братя и сестри. Предвид нейния императивен характер, Семейният кодекс на Република България допуска изключение от тази разпоредба само по отношение на близнаците.

Наличието на родствена връзка между осиновявано и осиновено вече дете не може да послужи като достатъчен аргумент за подобно заобикаляне, тъй като общият произход не гарантира по никакъв начин създаването и/или съществуването на емоционална близост между децата, когато, както е в преобладаващият брой  случаи, те не се познават. 


При обсъждане на подходящите кандидатури за осиновяващи на определено дете, Съветът по международни осиновявания взема предвид всички особености на конкретния случай. Безспорно е вярно, че две деца, които са били отглеждани заедно в една и съща специализирана институция, ще се адаптират по – лесно в семейна среда, когато са осиновени от едно и също семейство. Отговорът на въпроса дали две деца, които не се познават, единствено въз основа на общия си произход ще установят емоционално близки отношения помежду си в случай, че бъдат осиновени от едно и също семейство, не е в такава степен безспорен. По тази причина наличието на обективното обстоятелство общ произход не може да послужи като аргумент за даване на предимство на същото семейство по целесъобразност с оглед защита интереса на осиновяваното дете при определяне на подходящ осиновяващ за същото и да постави останалите кандидати, които желаят да осиновят дете – български гражданин в неравностойна позиция. Това обстоятелство не следва да бъде използвано също така и за заобикаляне на разпоредбите на българското законодателство, които предвиждат, че при подбирането на подходящ осиновяващ се съобразява интереса на конкретното дете, а не интересите на осиновяващите и на представляващите ги акредитирани организации, които не рядко се опитват да манипулират решенията на Съвета по международни осиновявания.


Министерство на правосъдието нееднократно е изразявало своя стремеж към постигане на максимална коректност, откритост и диалог в своите отношения с другите централни органи, с гражданите на съответните държави и с акредитираните организации за посредничество в областта на международните осиновявания и в тази връзка на официалната електронна страница на българския централен орган са публикувани Официална позиция относно процедурата по международно осиновяване, стенограма от пресконференцията по проблемите на международните осиновявания, проведена на 13.02.2007 г., както и подробно изложение на промените в нормативната уредба на международните осиновявания, въведени след ратифицирането на Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международните осиновявания от 1993 г.


Целта на горепосочените публикации, както и тази на настоящото изложение, е да предостави подробна информация и детайлни разяснения на правната регламентация и практика в областта на международните осиновявания в Република България, както и на следваната от държавата политика при уредбата на тази деликатна сфера на отношения. Предназначението на посочената информация е да подпомогне осиновяващите – чужденци, които желаят да осиновят дете – български гражданин при подготовката и планирането на своя осиновителен проект, съобразно със съществуващите в страната обективни реалности. Министерството на правосъдието се стреми да съчетае гарантирането по най – добър начин на интереса на децата със справедливо и открито  отношение към осиновяващите - чужденци, които са водени от благородния мотив за осигуряване на благоприятна семейна среда за лишените от такава деца.


Предоставяйки настоящата подробна информация, считаме, че сме разяснили в детайли въпросите, които най – често биват поставяни.
Министерството на правосъдието препоръчва това подробно изложение да бъде ползвано активно от акредитираните организации за посредничество при международни осиновявания при изпълнението на тяхното задължение за разясняване на осиновителната процедура и изискванията на българското законодателство във връзка с осиновяване на дете – български гражданин от чужденец.

